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BEVEZETES

Magyarorszagon a helyi kozugyek intézése és a helyi kdzhatalom gyakorlasa
érdekében helyi onkormanyzatok mikodnek. Ennek jogi alapjait az Alaptorvény fekteti
le. Az Orszaggyllés elismeri és védi a helyi valasztopolgarok kdzosségének
onkormanyzashoz valo jogat, az Alaptorvényben meghatarozott onkormanyzati jogok
kiteljesitése, a helyi Onkormanyzashoz szukséges feltételek megteremtése, a
telepllések onfenntartasi képességének el6segitése, valamint a helyi k6zdsseég
ongondoskodasra valé képességének erdsitése érdekében -figyelembe véve a Helyi
Onkormanyzatok Eurépai Chartajaban foglalt alapelveket- az Orszaggyilés az
Alaptorvény 31. cikk (3) bekezdése alapjan alkotta meg a 2011. évi CLXXXIX torvényt
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl, ami a hétkéznapi nyelven Motv-ként valt

ismertté.

A helyi onkormanyzatok az egységes allami szervezetrendszer részeként
hozzajarulnak az Alaptorvényben foglalt allamcélok megvaldsitasahoz, elésegitik a

jogszabalyi kotelezettségek teljesitését.

Tanulmanyunk els6é fejezetében az Alaptorvény illetve Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl szolé torvénye alapjan oOsszefoglaljuk az 6énkormanyzatisag
lényegét, az dnkormanyzatok jogait, szervezeti felépitését, feladataikat, a feladatok
ellatasahoz biztositott forrasokat, ezzel bemutatva a vizsgalt szerv mikodésének

kereteit.

A masodik fejezetben vizsgaljuk Bogad Kdzség Onkormanyzatanak szervezeti és
mikodési szabalyzatat. Bemutatjuk a szabalyzat jelen felépitését, tartalmi elemeit,
feltarjuk az esetlegesen felmerult hibakat és javaslatot teszink a szabalyzat

modositasara.

Az Motv. rogziti az 6nkormanyzatok kotelezé feladatait, amely alapvetéen a lakossag
kozszolgaltatasokkal valé ellatdsahoz kapcsolddik. A szervezeti és muikdodeési

szabalyzat rogziti azokat a feladatokat is, amelyeket az dnkormanyzat dnként vallalt,
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ugyanakkor fontos szerepet t6lt be a falu életében. A harmadik fejezetben ezekrél a

faladatokrdl készitettink egy rovid 0sszefoglalot.

A negyedik fejezetben SWOT analizis segitségével a Bogadi K6zos Onkormanyzati
Hivatal szervezetét vizsgaljuk, melynek soran 6sszegyjtjuk a szervezet mikodését
meghataroz6 és befolyasold kilsé és belsd tényezdket, majd javaslatot teszink a

valtoztatasra.
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. fejezet

Az onkormanyzatok miikodésének jogi alapjai

Az Alaptorvény 32. cikke szerint a helyi 6nkormanyzat a helyi kdzlgyek intézése

korében torvény keretei kozott:

rendeletet alkot,

hatarozatot hoz,

onalléan igazgat,

meghatarozza szervezeti és mikodési rendjét,

gyakorolja az onkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megillet
jogokat,

meghatarozza koltségvetését, annak alapjan 6nalléan gazdalkodik,

e célra felhasznalhaté vagyonaval és bevételeivel kotelezd feladatai
ellatasanak veszélyeztetése nélkul vallalkozast folytathat;

dont a helyi adok fajtajardl és mértékérél,

onkormanyzati jelképeket alkothat, helyi kitlintetéseket és elismerd cimeket
alapithat;

a feladat- és hataskorrel rendelkezé szervtél tajékoztatast kérhet, dontést
kezdeményezhet, véleményt nyilvanithat;

szabadon tarsulhat mas helyi onkormanyzattal, érdek-képviseleti szovetséget
hozhat létre, feladat- és hataskdrében egyuttmikddhet mas orszagok helyi
onkormanyzataval, és tagja lehet nemzetkdzi dnkormanyzati szervezetnek;

torvényben meghatarozott tovabbi feladat- és hataskoroket gyakorol.

A helyi 6nkormanyzatok tulajdona koztulajdon, amely feladataik ellatasat szolgalja.

Az Alaptoérvény 33. cikke szerint a helyi 6nkormanyzat feladat- és hataskoreit a

képviselbtestlulet gyakorolja. A helyi képviselo-testlletet a polgarmester vezeti. A

képviselO-testulet torvényben meghatarozottak szerint bizottsagot valaszthat, és

hivatalt hozhat létre.

A helyi dnkormanyzat és az allami szervek a kozOsségi célok elérése érdekében

egyuttmikoddnek. A helyi onkormanyzat részére kotelez6 feladat- és hataskort torvény
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allapithat meg. A helyi nkormanyzat kotelez6 feladat- és hataskoreinek ellatasahoz

azokkal aranyban all6 koltségvetési, illetve mas vagyoni tamogatasra jogosult.

Az Motv szerint a helyi dnkormanyzatok az egységes allami szervezetrendszer
részeként hozzajarulnak az Alaptorvényben foglalt allamcélok megvaldsitasahoz,

el6segitik a jogszabalyi kotelezettségek teljesitését.

A helyi onkormanyzas a helyi kozlugyekben demokratikus modon, széles kori

nyilvanossagot teremtve kifejezi és megvaldsitja a helyi kbzakaratot.

A helyi 6nkormanyzas joga a teleptilések (telepulési dnkormanyzatok) és a megyék

(terlleti 6nkormanyzatok) valaszté polgarainak k6zosségét illeti meg.

Telepulési 6nkormanyzatok a kdzségekben a varosokban, jarasszékhely varosokban,

megyei jogu varosokban és a févarosi kerlletekben mikddnek.

A valasztopolgarok valasztott képviselbik utjan és a helyi népszavazason torténd

részvetelukkel gyakoroljak az 6nkormanyzashoz valé k6zosségi jogaikat.

A helyi kdzugyek alapvetéen a lakossag kozszolgaltatasokkal valé ellatasahoz,
valamint a helyi dnkormanyzas és a lakossaggal valdé egyuttmikddés szervezeti,

személyi és anyagi feltételeinek megteremtéséhez kapcsoldédnak.

A helyi dnkormanyzatok altal ellatott, az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdésében
rogzitett feladat- és hataskorok jogszerl gyakorlasa alkotmanybirdsagi és birdsagi

védelemben részesll.

A helyi 6nkormanyzat feladatai ellatasa soran tamogatja a lakossag 6nszervez6dé
k6zosségeit, egyuttmikodik e kdzosségekkel, biztositia a helyi kézugyekben vald
széles korl allampolgari részvételt, erdsiti a telepllés dnfenntarté képességét, feltarja
lehetéségeit és hasznositja sajat eréforrasait, egyes kdzszolgaltatasok igénybevételét

- térvény felhatalmazasa alapjan - rendeletében feltételekhez kotheti.



Komplex szervezetfejlesztés Bogad Kézség Onkormanyzata

A koOzségi onkormanyzat koteles ellatni mindazokat a torvényben meghatarozott
feladatokat, amelyek a helyi lakossag alapvetd l|étfeltételeit, az ehhez szikséges

kozszolgaltatasok kozvetlen igénybevételének lehetdségeit biztositjak.

Az Onkormanyzati képvisel6 a telepulés egészéért vallalt felel6sséggel képviseli a

valasztdinak az érdekeit.

A  polgarmester tagja a képviseld-testuletnek, a  képviseld-testulet
hatarozatképessége, dontéshozatala, mikodése szempontjabol onkormanyzati

képviseldnek tekintendd.

A képviselb-testilet mikodésének részletes szabalyait a szervezeti és muikodési

szabalyzatrol szol6 rendeletében hatarozza meg.
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. fejezet

Bogad Kézség Onkormanyzatanak szervezeti és miikodési

szabalyzata

Bogad Kozség Onkormanyzat képvisel6-testilete jogszabalyi kotelezettségének
eleget téve a képviselO-testilet szervezeti és mikodeési rendjének szabalyait
rendeletben szabalyozta. A rendelet megalkotasa soran nagymértékben
tdmaszkodtak a Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX.
Torvény (tovabbiakban: Métv.) vonatkozo rendelkezéseire. Az elemzés elsé részében
a torvénynek valdé megfelelést, a kotelezé tartalmi elemek meglétét, az atlathatdésagot
és részletességét vizsgaljuk. Egyben javaslatot teszlink a javitasra, kiegészitésre,

részek torlésére vagy méodositasara vonatkozoan is.

Maga a rendelet terjedelme nem nagy, mindossze 14 oldalbdl all, mellékletet,
fluggeléket nem tartalmaz. Tagolasat tekintve 9 6nallé fejezetbdl all, melyek egyenként
is kulon pontokat foglalnak magukba. Ezek a fejezetek egymassal szervesen
Osszeflggenek, am nem minden esetben kovetik egymast logikai sorrendben.
Tartalmazzak a jogszabalyban megkivant kotelezd tartalmi elemek nagy részét, bar
némely pontban azok kifejtése lehetne bdvebb, illetve idénként kiegészitésre
szorulnak, vannak tovabba olyan kotelez6 tartalmi elemek is, amelyek nem

szerepelnek benne.

Mindjart az els6é fejezet megallapitia az altaldnos rendelkezéseket, igy az
onkormanyzat hivatalos elnevezését, székhelyének pontos cimét, illetékesséqi
tertletét, az 6nkormanyzati jogok gyakorlasara felhatalmazott szervezetet, valamint a
képvisel6-testilet 1étszamat. Célszerli lenne ehhez a fejezethez hozzacsatolni az
onkormanyzati jelképek — mint cimer, zaszl6 - és hasznalatukhoz kapcsolédd
szabalyokat is, amit az dnkormanyzat 6nallé rendeletben allapitott meg. Tekintettel

arra, hogy az 4/1998. (111.05.) szamu az 6nkormanyzati cimer és jelképek hasznalatra
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vonatkoz6 szabalyozas csak és kizarolag az onkormanyzati jelképek hasznalatara
vonatkozik, igy az SzMSz-be torténd integralasa esetén eme rendelet hatalyon kivul
helyezése szlkséges. Célszerli lenne tovabba a helyi kitlintetések, elismeré cimek
megnevezeésérdl, adomanyozasuknak szabalyairdl is ebben a pontban rendelkezni,
amennyiben ezzel a lehet6séggel az dnkormanyzat nem kivan élni, ugy a szabalyozast

erre vonatkozoan belevenni.

A masodik fejezet taglalja az 6nkormanyzat feladat és hataskorét, érintlegesen a
kotelezben ellatandd, és bévebben az onként vallalt feladatokra vonatkozéan.
Tekintettel arra, hogy a kotelezbéen ellatandd feladatok kérét magasabb szinti
jogszabaly, az Moétv. hatarozza meg, ezek a feladatok nincsenek nevesitve, minddssze
utalas torténik a vonatkozé torvényi jogszabalyhelyre. Ellenben az onként vallalt

feladatok felsorolasa taxativ jelleggel torténik meg.

A hataskor esetében emlités torténik arra vonatkozéan, hogy a magasabb foku
jogszabaly hataskor atruhazasara biztosit lehetéséget az dnkormanyzat szamara,
azonban hianyossagként merll fel ennek bévebb kibontasa. Tekintettel arra, hogy a
torvény csak lehet6séget biztosit, azonban nem teszi kotelezéveé barmely hataskor
akar polgarmesterre, akar bizottsagra, akar jegyzére, illetve tarsulasra vald
atruhazasat (a részonkormanyzatra valé atruhazast jelen esetben figyelmen kivul
hagyhatjuk, tekintettel arra, hogy a telepulésen nem mikodik részonkormanyzat),
szerencsés lenne ennek jelen fejezetben torténd bévebb kifejtése, a konkrétan
atruhazott hataskorok megnevezéseével egyidejileg. Figyelemmel arra, hogy a
kotelez6 tartalmi elemek kozt is elvardas az atruhazott hataskorok felsorolasa,
természetesen kiegészitve azzal, hogy az dnkormanyzat azt milyen szervre ruhazza
at, igy ennek kiegészitése mindenképp szikséges lenne. Ugyan ez a kérdéskor
visszakdszon a hatodik fejezetben, amely az dnkormanyzat szerveit, azok jogallasat
és feladatait taglalja, mégis az egységesség és atlathatésag szempontjabdl célszer(
lenne ebben a fejezetben is szerepeltetni. Indokolna az ebben a fejezetben torténd
kifejtést az a tény is, hogy a hataskor atruhazasardl az 5. pontja rendelkezik. Az
atruhazott hataskor tovabbruhazasanak tilalmara, valamint a hataskor

visszavonhatésagara szintén utalas torténik a torvényi jogszabalyhely jeldlésével.
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Tekintettel arra, hogy a magasabb szintl jogszabaly rendelkezéseit a rendelet nem

kell ismételje, igy itt az utalas elégseéges.

A harmadik fejezet targyalja a képvisel6-testilet mikodését, tdobb alpontban. A
felosztas kapcsan sajnos el6fordulnak atfedések, ismétlések, amelyeket egy

felllvizsgalat soran érdemes lenne kiktszobalni.

Els6ként az ulések szamat szabalyozza, amely a jogszabalyi kotelezettséget
figyelembe véve legalabb évi 6 rendes Ulést hataroz meg, amelyet szikség esetén
rendkivuli Ulések is kiegészithetnek, azonban nem tesz emlités tobb kulonleges
ulésrdl: tobbek kozott az alakuld Ulésrél, amely minden valasztast kovetd
onkormanyzati ciklus elsé ulése, mind 0sszehivasa, mind levezetése némiképp eltér a
rendes Ulésekétdl — ezaltal szabalyozast sem tartalmaz ra vonatkozéan. Nem emliti
tovabba az egylttes Ulést sem, amely a tarsulasokban valo részvétel miatt szintén
eléfordul, szabalyozasa nem egyezik meg teljesen a rendes Ulésével. Az Ulések
specialis fajtaja a kozmeghallgatas intézménye, amely a késdbbiekben keril emlitésre,
de évi egy megtartasat a torvény kotelezdvé teszi, igy célszeri lenne a felsorolasban
megemliteni. A konnyebb atlathatosag céljabdl érdemes lenne kezdetnek az

uléstipusokat felsorolni, azt kdvetben kifejteni bévebben.

A rendelet szabalyozasa alapjan az Glések konkrét szamat és idépontjat hatarozattal
elfogadott éves munkaterv tartalmazza, amelyet adott év januar 31-ig a polgarmester
terjeszt el6, elfogadasra. A munkaterv azon tul, hogy tartalmazza az ulések pontos
idépontjat és helyét, az ulésen targyaland6 témakat és a hozzajuk kapcsolodo
egyeztetési kotelezettségeket is magaban kellene foglalnia. Jelen szabalyozas
felllvizsgalatot igényelne, mert az esetek tulnyomé tobbségében nem lehet sem
pontos id6pontokat egy évre elbére meghatarozni, sem pontos targyakat.
Természetesen vannak olyan feladatok, rendeletalkotasi kotelezettségek, amelyeknek
hatarideje ismert, igy példaul a kdltségvetés elfogadasa vagy a zarszamadasi rendelet
megalkotasa, a gordulé fejlesztési tervek elfogadasa, iskolai korzethatarok
véleményezése, valamint olyan hagyomanyosan megrendezésre keruld
onkormanyzati rendezvények, programok, amelyek el6re tervezhetbek, ezek
bekerllhetnek a munkatervbe. Az év folyaman azonban nagyon sok olyan dontésre

van sziukség, amely elére nem tervezhetd — legyen sz6 akar egy palyazat
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benyujtasarol, egy felmeriulé probléma megoldasardl, egy beruhazasrol vagy egy
szemelyi kérdésrél, amelyek mindenképp megoldast, illetve felhatalmazast
igényelnek. Tekintettel arra, hogy ezek elére nem tervezhetbek, igy a hozzajuk
kapcsolédd egyeztetési kotelezettség sem tervezhetd. Mindezek tukrében igen

hianyos munkaterv készithet6.

Az Ulések ideje szintén nehezen hatarozhatd meg, a képvisel6kon kivul allé ok miatt
is kényszerulhet a testulet id6pont valtoztatasra, de természetesen az emberi tényez6
(betegség, csaladi okok) is kozrejatszhat egy-egy ulés idépontjanak valtozasaban.
Nézetem szerint — tekintettel arra, hogy nem kotelez6 tartalmi eleme a szabalyozasnak
— nem szukséges az Ulések id6pontjanak és targyanak egy évre elbre torténd ilyen
szintl szabalyozasa azon indokbdl, hogy a mindennapi munka soran teljességgel
lehetetlen annak pontos és kovetkezetes betartasa. Amennyiben meégis élni kivannak
a munkaterv készités lehet6ségével, ugy érdemes lenne elgondolkodni egy fél évre
vonatkoz6 munkaterv készitésén, amely januar 31-ig és julius 31-ig tortend

elfogadassal szabalyozza a fél év munkatervét.

A rendkivali Ulés 0Osszehivasanak szabalyozasat - okat, inditvanyozojat, az
O0sszehivasra nyitva allé hataridét - megfeleléen rogziti a szervezeti és mikodési
szabalyzat. Epp a rendkiviili Glések szamat csokkenthetné a polgarmesterre térténé
hataskor atruhazas olyan kisebb horderejl Ugyekre vonatkozéan, amelyek sulyuknal
és fontossaguknal fogva nem igényelnének komplett képviseld-testuleti dontést. Ezek
kozé az Ugyek kozé tartozhat tobbek kozott az dnkormanyzat részvényesi jogahoz
(DRV Zrt., Tettye Forrashaz Zrt. NEFELA) kapcsoldédd kozgyliléseken a szavazat
leadasanak engedélyezése. Ezek sem gazdasagilag nem befolyasoljak az
onkormanyzat mikodését, sem feladatellatasaban. Tovabba természetesen az is
elbsegiti a mikodést és csOkkentheti a rendkivuli tanacskozasok szamat, ha a csekeély
ertekl beruhazasok, javitasi munkak, beszerzések esetében a polgarmester 6nallé
dontési joggal rendelkezik. Ezt az SzZMSz ugyan nem koteles bévebben kifejteni, elég,
ha vele Osszeflggésben a vagyongazdalkodas szabalyairdl szélé rendelet
szabalyozza részletesen az értékhatart, amelyen belll a polgarmester jogot kap az
onallé dontésre, de jelen rendelet is hivatkozva az adott dnkormanyzati rendeletre,

emlithetné.
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Ezt kovetben az Ulés Osszehivasara vonatkozd rendeletrész kovetkezik. Tobb
alpontban fejti ki valamennyi, az uléssel O0sszefuggd terlletet, épp ezért egyes
részeknél itt is tapasztalhatdok ismétlddések. Ezt az ismétlddeést is célszerl lenne a

késObbiekben megsziuntetni.

Az els6 alfejezeti pontban részletesen az 6sszehivas modjat, a meghivé tartalmi
kovetelményeit és mellékleteit, az 6sszehivd személyét, az Ulés nyilvanossagat érinté
kérdéskort szabalyozzak. Az dsszehivas modja a kor kdvetelményeinek megfeleléen
elektronikusan kikuldott meghivoval torténik alapesetben, oly médon, hogy a meghivo
az ulés idépontja el6tt legalabb 3 nappal megérkezzen az érintetthez, csatolva az
elbterjesztések - jegyz6 altal torvényességi szempontbdl megvizsgalt - anyagat.
Rendkivili Glés esetén lehetéséget biztosit a telefonon, vagy egyéb szdbeli uton
torténé 24 6ran bellli 6sszehivasra is, azzal a kikotéssel, hogy az elbterjesztéseket ez
esetben is meg kell kuldeni elektronikus uton minden érintettnek. A szabalyozas
megfelel mind a toérvényességi feltételeknek, mind a mikodés biztosithatésaganak. Az
erintettek korét is szabalyozza, tekintettel arra, hogy a képvisel6kon kivul az Glésen
részt vesz a jegyz6 vagy az altala megbizott személy, illetve részt vehet az adott
napirendben érintett személy, jogi személy képvisel6je, a tanacskozasi joggal

rendelkezd kozosség képviselbje, a meghivot részikre is meg kell kuldeni.

A képviseld-testilet Ulései alapvetben nyilvanosak — kivételt képeznek ez aldl a zart
ulések, valamint az olyan napirendi pontok, amelyek a rendes ulés keretein belll
tartalmaznak olyan témakat, amelyek az onkormanyzat gazdasagi érdekeit érintik,
vagy személyi kérdést targyalnak, ezért zartan kezelendé részei a nyilvanos ulésnek
— tehat biztositani kell a lakossag szamara a tudomasszerzés lehetéséget az ulések
idépontjarol. Jelen szabalyozas ennek a kotelezé tartalmi elemnek eleget tesz, a
nyilvanossagot a meghivdé onkormanyzati honlapon val6 kihirdetésével biztositja, a
kozzétételt pedig az dnkormanyzat hirdetétablajan valo kifliggesztésével. A kett6s
kozzétételi kotelezettség kivanatos arra tekintettel, hogy nem minden telepulési lakos

rendelkezik az elektronikus portal elérésének lehetéségével.

A szabalyzat rogziti azt is, az Ulésen résztvevék kozul kit milyen jogok illethek meg,
kitér arra, hogy a képvisel6k szavazati joggal rendelkeznek, kitér a tanacskozasi joggal

rendelkezdk korére, a hozzaszélas jogara. Tartalmabdl addéddan ezt a szabalyozast
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az ulés vezetése részbe volna célszeribb szerepeltetni, illetve egy teljesen figgetlen

alfejezetben, elvégre érintélegesen sem tartozik az Ulés dsszehivasanak menetéhez.

A kovetkezd alpont az Ulés vezetése. A jogszabalynak megfeleléen a polgarmester
feladata, akit akadalyoztatasa esetén az alpolgarmester helyettesit. A rendelet taxativ
jelleggel felsorolja a levezetés soran jelentkez6 feladatokat, ugy, mint a
hatarozatképesség megallapitdsa, a napirend el6terjesztése, elfogadtatasa,
beszamoldé a lejart hatarideje hatarozatokrdl, napirendenként az el6terjesztés
megtargyalasa, a hozza kapcsolodo vita levezetése, hatarozati javaslatok
szavaztatasa, majd a szavazas alapjan az eredmény megallapitasa, valamint a rend
fenntartdsa az Ulés teljes ideje alatt. Kiegészitheté a felsorolasban a
hatarozatképesseg megallapitasa azzal, hogy itt is jelzi, az Ulés kezdetén, valamint a
szavazasok el6tt is ellendrizni szukséges. Az elbterjesztett és a meghivoban kozolt
napirendi pontok felcserélése a napirend elfogadasa el6tt lehetséges, ahogy Uj
napirendi pontok is vehetéek fel, illetve térélhetéek amennyiben a meghivo kikildése
és az Ulés idépontja kdzott olyan informaciok mertltek fel, amelyek ezt indokoltta

teszik.

Ez a rendeletrész targyalja az el6terjesztés tartalmi elemeit is, amely nézetem szerint
nem kapcsolddik szervesen az Ulés levezetése targykorhoz, elkulonitve, mas

alfejezetként attekinthetébbé valna.

Az Ulés akkor hatarozatképes, ha a megvalasztott képvisel6knek tobb, mint a fele jelen
van, tehat Bogad esetében a megvalasztott 7 képviseld kozul legalabb 4 személyes
jelenléte szikséges. Amennyiben olyan helyzet all el, hogy nincs jelen kell6 szamu
képviseld és az ulés hatarozatképtelen, akkor azonos napirenddel 6t napon belllre
ismételt Ulést kell 6sszehivni. Az ismételt Ulés esetén természetesen nincs szlkség az
elbterjesztések és egyeb kotelezé mellékletek ujbali kikuldéseére. Az elbterjesztéseket
azonban fuggetlendl attdl, hogy rendes, rendkivuli vagy zart Glésrél van szo, ki lehet
egésziteni a vitat megel6zden - ennek egyetlen feltétele, hogy a szdbeli kiegészités uj,
az el6terjesztésben nem szerepld informaciot tartalmazzon. Az egyes napirendi pontok
targyalasa a kovetkezdképpen zajlik: az irasban megkuldott és esetleg helyben,
szoban kiegészitett eléterjesztés alapjan vita kezdédik az adott kérdésrdl. A vita soran

a képviselb-testilet tagjai, illetve a tanacskozasi joggal részt vevd személyek is
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jogosultak az el6terjesztd felé kérdéseket intézni, amelyre valaszolni koteles. A
kérdések és valaszok alapjan akar modosulhat is az eredetileg benyujtott hatarozati
vagy rendelet javaslat. A vita 6sszefoglalasa utan kdvetkezik a szavazas és a dontés
meghozasa. Mielbtt a testulet dont, a jegyzének joga van a meghozandd dontéssel
kapcsolatban torvényesseégi észrevétellel élni, amennyiben azt jogszabalyellenesnek
tartja. Hianyzik azonban az adott napirendi pontban érintett képvisel6 személyes
érintettség bejelentése elmulasztasanak jogkdvetkezményeit tartalmazé paragrafus.
Tovabba megjelenhetne annak emlitése, hogy szavazni csak személyesen lehet.
Erintélegesen megjelenik ebben a részben is a déntések meghozatalanak maédja
(egyszerl tobbség, mindsitett tobbség), azonban a kdvetkez6 fejezet targyalja a
képviselb-testlilet dontéseit részletesen, igy az itt megjelend utalast feleslegesnek
érzem, illetve javaslom a kovetkezd alfejezetbe torténd attételét. A jelenlegi
szabalyozasban indokolatlan ismétlést vélek felfedezni, ugyanis ebben a pontban —
ugyan rovidebb formaban, és a hatarozati javaslatként, de — megjelennek a hatarozat
elemei, valamint a déntések formai is, mig a kdvetkez6 alfejezet teljes egészében a

dontéseknek van szentelve.

Ahogy az el6bb emlitettem a kdvetkezd alpont a dontésekrdl rendelkezik. A képvisel6-
testilet dontését kétféle formaban hozhatja meg, hatarozatként, illetve rendeleti
formaban. Ugyan a rendelet nem tér ki ra, de a gyakorlati munka soran eléfordulhat
olyan eset is, amikor a dontés meghozatalat elnapoljdk tovabbi informacidk
erkezéséig, mert az elbterjesztést nem tartjak kelléen kidolgozottnak,
megalapozottnak, vagy egyszeriien csak egymasnak ellentmondé informaciok allnak
rendelkezésre. Mindezt azért emlitem, mert nem minden esetben sziletik feltétlenul
alaki dontés a napirendi pontok targyalasa soran. Természetesen olyan napirendi pont
is lehetséges, amely tajékoztatasra iranyul és értelemszeriien nem igényel dontést,
mindossze a tajékoztatas tudomasul vételét rogziti a jegyzékonyv. Ezeért
megfontolandd ezen lehetéségek jelzése is. Mindkét dontési formaban szerepel a

felelés neve és végrehajtas hatarideje, illetve a hatalya.

A dontés meghozatala szavazassal torténik, amely szavazasra nyilt vagy titkos
szavazassal kerulhet sor. Ezek kozul leggyakoribb a nyilt szavazas, ezen belll is a
nem név szerinti — egyszerl kézfeltartassal torténé — szavazas. A jogszabaly

lehet6séget nyujt a név szerinti szavazasra is, valamint arra, hogy az dnkormanyzat

13



Komplex szervezetfejlesztés Bogad Kézség Onkormanyzata

megallapitson az Motv-ben szabalyozottakon tulmenéen sajat hataskorben egyéb név
szerinti szavazasra vonatkozé feltételt. Az 6nkormanyzat nem élt ezzel a lehet6séggel,
amit rogzit is a rendelet eme pontjaban. A titkos szavazas alkalmazasat egyrészt az
Motv., masrészt az onkormanyzati rendelet szabalyozhatja. A titkos szavazas soran a
jegyz6 jar el szavazatszamlald biztosként, azaz 6sszeszamolja a szavazatokat és
megallapitja az eredményt, amelyet a jegyz6konyvben rogzit. Nem torténik ellenben
utalas arra, hogy szavazategyenl0ség esetén a dontés elutasitod lesz, a tartbzkodas

pedig nem szavazatnak szamit, holott ez kotelez6 tartalmi elem.

Itt ismét kovetkezik egy logikailag nem Osszefuggd folytatas, ugyanis ugyanezen
alfejezetben — vagyis az 6nkormanyzat dontései kozt — tér ki a rendelet a felvilagositas
kérés intézmeényére. Tekintettel arra, hogy tartalmilag abszolut nem kapcsolddik az
alfejezet témajahoz, mindenképp kulon alfejezetben lenne célszerl targyalni. Az
alfejezet végezetll az Ulés rendjének fenntartasara tér ki, igy a hozzaszolasi szandék

jelzésére, a rendzavaras szankcionalasara és az ulés lezarasara.

A kovetkezd alfejezet a jegyz6konyv szabalyozasa. A szabalyozas teljes korlen kitér
a targykorre, rogziti a készités felel6ését, a tartalmi elemeket, a szavazasok
eredményét, a mellékletek rendjét, a megtekinthetéség rendjét. Egyetlen pontban, a
példanyszam megallapitasa esetén szorul felllvizsgalatra: a rendelet 3 példanyban
irfa el6 a készitést, amelybdl egy példany az irattarba kerll, egy példany a
Kormanyhivatalba kerul megkuldésre, egy példany pedig a polgarmester részére. Az
Motv. nem irja el a példanyszam szabalyozasat, ugyanakkor, ha azt a rendelet mégis
szabalyozza, a Kormanyhivatal felé kiildendé szévegrész moédositandd, hiszen a papir
alapon torténd tovabbitas kotelezettsége megsziint, igy nem kell plusz példanyt
eléallitani. Természetesen a megkuldés kotelezettsége fennall, de elektronikusan.
Osszegezve a példanyszam modosul 2-re, ugyanakkor a kildési kdtelezettségnél
tovabbra is szerepeltetni kell a Kormanyhivatalt, elektronikus tovabbitas

megjegyzéssel.

Kilén fejezet foglalkozik egy sajatos forma, a kézmeghallgatas intézményével. Evi
legalabb egyszeri kdtelez6 megtartasat az Motv. irja el6. A kbzmeghallgatas hivatott
az onkormanyzat és a lakossag kozti kozvetlen parbeszédet, kapcsolattartast

elésegiteni, biztositani. Tekintettel arra, hogy a kdzmeghallgatdsra ugyanazon
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szabalyok vonatkoznak, mint a képvisel6-testilet rendes Ulésére, ezért csak
erintélegesen, de — kis atfedésként — ismét megjelenik az 6sszehivas, a meghirdetés,
a hozzaszolas joga, valamint a tajékoztatas-adas kotelezettsége. Ugyanakkor, mivel
melységében nem ismétli a mar korabban leirtakat, megléte nem zavaro, érthetéségi
szempontbdl kivanatos is. Emlitésre kerul még egy kulonleges ulésforma, a férum,
amely ugyanezen szabalyozas szerint mikodik, amelyre utal a rendelet, igy ujabb
ismétlés nem torténik. Tekintettel arra, hogy ez a fejezet targyalja a lakossaggal valo
kozvetlen kapcsolattartasi formakat, itt lehetne utalni arra, hogy a képvisel6-testilet a
helyi népszavazas kezdeményezésehez sziukséges valasztopolgarok szamat kulon

jogszabalyban, a 8/2015. (1V.20.). szamu 6nkormanyzati rendeletben szabalyozza.

A kovetkezé fejezet a képviselOkre vonatkozé szabalyozast tartalmazza. Hivatkozik az
Motv. 32. § (2) bekezdésében foglaltakon tul megallapitott kotelezettségekre,
ugyanakkor mégis tartalmaz azonos pontokat, igy példaul a rendelet 43. § (1) a pontja
is megtalalhatd kis eltéréssel a torvényben. Az Motv-re hivatkozassal allapit meg
tovabbi magatartasi szabalyokat, amelyek valéban nem fordulnak el6 a magasabb
szintl jogszabalyban, ezért szabalyozasuk rendjén val6. Az Osszeférhetetlenség
szabalyozasanal utal a torvényre, ugyanakkor a méltatlansagot nem emliti. A
megbizatas megsziinésének eseteit szintén a torvényre vald hivatkozasban rogziti.
Utal tovabba arra, hogy a képviseldk jaranddsagait kulon rendeletben hatarozza meg,
amit azonban pontositani lehetne azzal, hogy évente, az adott évre vonatkozdan, a

koltségvetés ismeretében, minden évben ujra megalkotja.

A hatodik fejezet foglalkozik az 6nkormanyzat szerveivel, azok jogallasaval és
feladataival. Ezen belll is 5 szervvel foglalkozik részletesen, a polgarmesterrel
(alpolgarmesterrel), a bizottsaggal, a jegyzdvel, a kdz6s dnkormanyzati hivatallal és a

tarsulassal.
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Képvisel6-testiilet

/ AN

Polgarmester Bizottsag Tarsulasok
_— (4llands,
Jegyz6 ad-hoc)
K6z6s Onkormanyzati Hivatal
Addlgy;
Népesség-
Lakcimnyilvantartas; Gazdalkodas;
Anyakoényv, Pénzligy;
hagyaték; Munkatigy
Szocialis-igazgatasi
tgyek

A polgarmesteri tisztséggel 0sszefuggésben ismét az Motv. ide vonatkozo részei
alkotjak a szabalyozas markans részét. Tobbek kozott utalas torténik a tisztség
ellatasanak maodjara, az 6sszeférhetetlenség szabalyaira, a tisztség megsziinésének
szabalyaira, a polgarmesteri feladatokra. Jelen szabalyozas sem tér ki a méltatlansag
szabalyozasara. A 48 §. (1) pontjaban az Mtdv. 68 §. (3) pontjaban foglaltakat ismétli,
azonban mig a térvény az SzMSz-ben meghatarozottak esetében ad lehetéséget a
sajat hataskorben valé dontésre, addig a rendelet nem tartalmazza az atruhazott
hataskorok felsorolasat. Jelen jogszabalyhelyen is csak két esetet emlit, a palyazat
benyujtasat, ha a kdvetkezd testlleti Ulésig lejarna a beadasi hataridd, illetve a vis
maior helyzetet. Hianyzik a szabalyozasbol az az eset is, amely rogziti, hogy
amennyiben hatarozatképtelenség, vagy hatarozathozatal hianya miatt két Ulésen
nem szlletik adott targyban dontés, a polgarmester utdlagos tajékoztatasi
kotelezettség mellett donthet a kérdésben. Az alpolgarmester esetében az kertlt
szabalyozasra, hogy feladatait a polgarmester szébeli és irasbeli iranyitasaval latja el,
tovabbi szabalyozas meég utalas szintjén sem. Nincs meghatarozva sem az, hogy

bevonhat-e az dnkormanyzat nem képvisel6t alpolgarmesternek, ahogy az sem —
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tekintettel arra, hogy f6allasu a polgarmester -, hogy az alpolgarmester a tisztséget
féallasban, vagy tarsadalmi megbizatasban végzi-e. Ugyan az alpolgarmester
valasztas szabalyait is tartalmazza az Métv., de jelen esetben indokolt volna ennek —
akar csak utalasi szinten valé — hivatkozasa. Célszerl lenne az alpolgarmesterek

szamanak meghatarozasa is.

A bizottsagok kapcsan Bogad kozség a telepulés létszama alapjan legalabb egy
bizottsagot koteles létrehozni, ennek az o6nkormanyzat eleget is tesz a
Vagyonnyilatkozatok Kezelésével és Ellen6rzésével Foglalkozé Bizottsag
létrehozasaval. A bizottsag létszamat meghatarozza, a feladatot meghatarozza,
ugyanakkor — tekintettel arra, hogy a térvény lehetéséget ad arra, hogy a bizottsagban
nem csak képvisel6k vehetnek részt — nem hatarozza meg, hogy a bizottsagnak lehet-
e tagja kuls6 személy. Létrehoz a rendelet még egy bizottsagot, a szocialis tugyek
ellatasara. Esetukben is meg van hatarozva a feladat, a létszam, ugyanakkor ebben
az esetben sincs meghatarozva a kilsé személyek megvalasztasanak lehetésége —
holott ezen tertleten el6nyds lenne, ha a telepulésen él6k szocialis helyzetét jobban
ismer6 személy is részt vehetne a munkaban. A torvény egyedul azt szabja meg, hogy

a tagjainak tobb, mint felét a képvisel6k adjak, ami lehetéséget is biztositana erre.

A jegyz6 esetében az Motv. altal megszabottakon tul is meghataroz feladatokat,
minden egyéb szabalyozas az Motv. vonatkozé rendelkezései szerint torténik. Egy
apro kiigazitas javasolhatd, a jegyz6 felett a munkaltatd jogkdr gyakorldja esetén

célszer(i lenne a székhely teleplilés (esetinkben Bogad) megnevezése.

A Kkovetkez6 alpont a kozOs hivatal szabalyozasat tartalmazza. A hivatal
természetesen rendelkezik sajat szervezeti és mikodési szabalyzattal, valamint a
feladatait érint6 egyéb szabalyozasokkal, ezért a telepllési rendelet a hivatal
alapitasan és nevén kivll azt tartalmazza, hogy a tarsult telepilések fogadjak el a
hivatal SzMSz-ét, valamint azt, hogy a polgarmester is meghatarozhat tovabbi
feladatokat a torvényben megszabottakon kivil. Még ha a hivatal SzMSz-ét nem is
ismétli, esetlegesen a hivatalt Iétrehozd tarsulasi megallapodas szerepelhet jelen

rendelet mellékletében.
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A tarsulasokrdl szolo rész el6szor felsorolja valamennyi tarsulast, amelyben az
onkormanyzat részt vesz. Ezt kovetben tarsulasonként meghatarozza az adott
tarsuldsban ellatott feladat- és hataskoroket. Nem tartalmazza azonban a tarsulas
létrenozasanak altalanos okat, sem néhany alapveté szabalyt a tarsulasokrol.
Természetesen az egyes tarsulasok részletes szabalyozasat a tarsulasi
megallapodasok és az alapité okiratok, SzMSz-ek tartalmazzak, de egy altalanos

jellegi leiras, illetve mellékletként maguk a megallapodasok itt is megjelenhetnének.

A hetedik fejezet a képvisel6-testllet gazdasagi programja. Leszdgezi, hogy a
képviselb-testulet a megbizatas id6tartama alatt a gazdasagi program alapjan
mikodik, amelyet a polgarmester készit el és terjeszt be elfogadasra. Ide legalabb
utalasszerlien meg kellene emliteni a vagyongazdalkodasrol sz6l6 rendelet meglétét,
hiszen a gazdalkodas és ezzel egyutt a gazdasagi program egyik alapja is, az éves
koltségvetésen kivil. Bévebb kifejtése, a rendelethez mellékletként torténé csatolasa
célszeri lenne. Ennek megalkotasa akar a polgarmesteri program alapjan is

torténhetne, mivel nem kotelezé eleme a rendeletnek.

A nyolcadik fejezet a vagyonnyilatkozat. Ugyan minddssze 1 paragrafusbal all, mégis
ellentmondasban all a rendelet egyéb részeivel — tekintettel arra, hogy a képvisel6k
vagyonnyilatkozat tételi kotelezettségét nem emliti, a szabalyozas minddssze a
bizottsag nem képviseld tagjanak kotelezettségére terjed ki. A bizottsagok fejezeténél
azonban nincs utalas arra, hogy barmely bizottsagnak lenne, lehetne nem képviseld

tagja, ezen okbdl viszont jelen szabalyozas okafogyott.

Ezt kdvetben a zard és hatalyba Iéptetd rendelkezések kdvetkeznek, mellékleteket a

rendelet nem tartalmaz.
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Osszességében a szervezeti és miikddési szabalyzatot elfogado rendelet részlegesen
megfelel a szabalyoknak, tartalmazza a kotelez6 tartalmi elemek egy részét,
felllvizsgalatra szorul, amelyet a valasztast kdvetd alakuld Glésen mindenképp meg
kell tenni. Amennyiben a testulet egyetért a megallapitasokkal, donthet ugy, hogy Uj
rendeletet alkot, amelynek elkészitésére és elfogadasara 30 nap all rendelkezésére.
Donthet ugy is, hogy a rendeletet a felllvizsgalatot kdvetéen valtozatlan tartalommal

hatalyban tartja. Torvényességi szempontbdl nem lenne célszerd.

Az onkormanyzati rendelet mas hasonlé nagysagu telepilések, illetve varosok

és kisebb telepililések szabalyozasaval val6 6sszehasonlitasa

Baranyabdl, tehat hasonlé foldrajzi adottsagu telepulések koézll valasztottam az
Osszehasonlitdé vizsgalatra a szabalyozasokat. A vizsgalt telepulések: Nagykozar,
Egerag, Berkesd, Bosta, Pécsvarad, Mohacs telepulések. Elsé pillantasra lathato,
hogy valamennyi rendelet terjedelme nagyobb a bogadinal. Mindegyik vizsgalt
rendelethez tartozik melléklet, esetenként fuggelék is. Az 0Osszehasonlitdshoz
véletlenszerlien valasztott telepulések esetében mikoddik nemzetiségi dnkormanyzat,
akad olyan telepulés, ahol tobb is, igy a veluk valé kapcsolattartast természetesen
szabalyoztak, illetve megjelennek specialis elemek akar a nemzetiségi nyelven vald
feliratok megjelenitésére vonatkozoan, akar a nemzetiségek javaslattételi és
véleményezeési jogkore kapcsan. Tekintettel arra, hogy Bogadon nem mikodik
nemzetiségi onkormanyzat, az ezzel kapcsolatos szabalyozas elemzése igy nem

relevans, ezért ezek vizsgalatatol eltekintettem.

Valamennyi rendeletet a bogadi rendelet felépitését kdvetve vizsgaltam, fliggetlendl
attél, hogy azok ugyanebben a felosztasban vannak-e szerkesztve. Az altalanos
rendelkezések kozt valamennyi vizsgalt rendelet tartalmazza az dnkormanyzat
hivatalos megnevezését és kozigazgatasi teruletét. Egy rendelet azonban nem
tartalmazza a pontos cimét. A képvisel6-testilet létszamat néhany rendelet ebben a

részben tartalmazza, van, ahol fuggelékben jelenik meg a teljes névsor, de tekintettel
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arra, hogy nem kotelez6 eleme a szabalyozasnak, mindkét verzio megfeleld. A vizsgalt
6 rendeletbdl 4 ebben a részben sorolja fel az 6nkormanyzati jelképeket, Unnepeket.
Ez alapjan a bogadinal tett észrevétel jogosnak tinik. A varosok esetében a
testvérkapcsolatok is itt jelennek meg. Informaciom szerint Bogad is rendelkezik
kalfoldi testvérkapcsolattal, igy azt hasonlé modon szerepeltetni lehetne, kellene a

szabalyozas ezen részében.

Az onkormanyzat feladatat és hataskorét tartalmazo rész igen vegyes képet mutat,
van, ahol kifejtve, felsorolasszerlien tartalmazza a széveg, van, ahol mellékletbe kerilt
€s van olyan is, ami a bogadi rendelethez hasonlbéan hianyos akar az énként vallalt

feladatok felsorolasa, akar az atruhazott hataskorok tekintetében.

A Kképviselb-testllet Uléseinek szabalyozasa szintén eltérd. Mindjart az Ulések
szamanak meghatarozasanal talaltam tobb olyan rendeletet, amelyben szintén
munkatervvel szabalyozzak az Ulések szamat, igaz, eleve fél éves ciklusokra, vagy
azzal a kitétellel, hogy a munkaterv meghatarozhat a kotelez6en meghatarozott
ulésszamtol eltérd (tobb) tlést is. A munkaterv esetében is tobbfajta szabalyozast lehet
talalni, mind a beterjesztés id6pontjara, mind az eld6készitésére, egyeztetésére
vonatkozoan. Olyat is talaltam, ahol kilén bekezdés mondja ki, hogy szlikség esetén
a munkatervtél el lehet térni. Van, ahol a honap egy bizonyos napjat jeldlik ki az Ulések
megtartasara. A legtobb esetben az évi 6-8 Ulés van meghatarozva, mig akad olyan
szabalyozas is, amelyben a nyari hoénapokra (julius-augusztus) Ulésszlnetet
rendelnek el. Rendkivili Ulés ekkor is tarthatd, de el6re tervezett nem. A
szabalyozasok az Ulések szamanak targykorét tartalmazé rendelkezései nem
tartalmaznak mas, az Ulés Osszehivasara, levezetésére vonatkozo egyéb kitételeket.
Kivétel nélkul valamennyi vizsgalt rendelet emliti az alakuld Ulés és az egyuttes Ulés

intézményét is. Az Ulések nyilvanossaga is tobb esetben itt jelenik meg.

Az Ulések dsszehivasarol szold rendeletrész kifejtésének terjedelme igen eltérd, van
olyan szabalyozas, ami csak a minimalisan szukséges elemeket tartalmazza, van,

amelyik a torvény ide vonatkozd részeit teljes egészében atveszi és kiegésziti azt a
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helyileg szokasos, vonatkozo kulon szabalyokkal, és olyan is, amelyik itt szabalyozza

azok korét - felsorolasszerlen - is, akik az ulésre tanacskozasi joggal meghivandok.

Az Ulés vezetése, amely Bogad esetében egyutt tartalmazza a tényleges levezetés,
az elbterjesztések kovetelményeit és a napirendi pontok targyalasa, s6t meég
érintblegesen a dontés formai kovetelményeit, addig lathaté, hogy valamennyi
szabalyozas ennél tagoltabb formaban hozza ugyanezen pontokat. Az llés vezetése
a tényleges vezetésre — vagyis a megnyitasra, hatarozatképesség megallapitasara, a
napirend elfogadasara vonatkozik. Az el6terjesztést (tartalmat, formai kdvetelményeit)
€s a napirendek targyalasat kulon fejezetben targyaljak. Tobb rendeletben azonban az
ulések levezetésénél jelenik meg a nyilt és zart Ulések elkulonitése, szabalyainak

bemutatasa.

Mig Bogad a dontések kozt targyalja a szavazas maddjat, addig a szabalyozasok
altalaban kiloén foglalkoznak a médokkal, amelyekben a jogszabalyi megfelel6ségnek
eleget téve ugyanugy megjelennek a nyilt, a névszerinti és a titkos szavazas szabalyai,
a helyileg meghatarozott médon. igy példaul titkos szavazas esetén a lebonyolité a
vizsgalt rendeletek esetében egy, erre a célra létrehozott bizottsag is, illetve a
pénzugyi bizottsag tagjai. Nem talaltam olyan szabalyozast, ahol Bogadhoz hasonléan
a jegyzl jarna el a titkos szavazasok esetén, ennek ellenére a bogadi rendelet is

megfeleld, hiszen a torvény lehetdvé teszi ezt a lehetbséget is.

Az Ulés rendjére, zavarasara vonatkozé szabalyok ugyanugy megjelennek a vizsgalt

rendeletekben, ahogy a bogadiban is, van, ahol kiegészitik azt specialis szankciokkal.

A képviselb-testllet dontései esetében a vizsgalt rendeletek altalaban markansan
szétvalasztjak a dontések formait és kiilén pontban, fejezetben targyaljak a hatarozatot
és a rendeletet. Az esetek tobbségében ide kapcsoldédva van sz6 a dontéshozatal
szabalyairdl és a formai kdvetelményekrél is. Altalaban a dontések targyalasat
kovetben kovetkezik a jegyzékonyv készitéserdl szold rész, ez a sorrend megegyezik

a bogadi rendeletével.

Mig a bogadi rendeletben ezt kdvetéen a kozmeghallgatas intézményérél van szo, ezt

a tagolast az dsszehasonlitdé rendeletek kozul csak egyben talaltam, a tobbségben —

21



Komplex szervezetfejlesztés Bogad Kézség Onkormanyzata

ahogy emlitettem is — az Ulések formainal kerul targyalasra, és uj fejezetben mar a

képviseld, illetve az onkormanyzat szerveinek kifejtése kovetkezik.

A képvisel6k fejezetében lényegében mindenhol utalas torténik az Motv. vonatkozé
jogszabalyhelyeire, van, ahol bévebb képvisel6i kotelességeket allapitanak meg, de
olyan is akad, ahol a térvény rendelkezésein kivul nem allapitanak meg plusz
rendelkezéseket. TObb esetben is bekerult az eskutételi és a képzési kotelezettség a
szabalyozasba. Ahogy mar emlitettem is valamennyi vizsgalt onkormanyzatnal
mikodik nemzetiségi onkormanyzat, ennek megfeleléen van olyan szabalyozas,
amely kulon kiemeli a nemzetiségi Onkormanyzatra és képviselbire vonatkozoé
szabalyokat is, illetve azon feladatellatasi rendelkezéseket, amelyeket bévebben az

egyuttmikodési megallapodas tartalmaz.

Az 6nkormanyzat szerveinek bemutatasa, és feladatuk meghatarozasa esetén igen
komoly eltérések észlelhetbek a telepulés nagysagaval 06sszefliggésben.
Természetesen a varosok esetében sokkal részletesebb, szélesebb korl szabalyozas
figyelheté meg, mint a kistelepuléseknél. Ennek egyik oka a kotelez6 és dnkeént vallalt
feladatok szaman tul magyarazhaté azzal is, hogy mig kistelepllés esetén kdzdsen
fenntartott hivatal végzi a munkat, addig a nagy teleplléseken, varosokban komoly
apparatusok, elkulonult munkakorokkel dolgoznak, a polgarmesteri, vagy akar
bizottsagi munkat el6készit6 szakemberekkel. Ezen esetekben, mind a
kapcsolattartds, mind a felelésség kérdése szabalyozasra kerul. Igaz ez a
megallapitas mind a polgarmesterek, alpolgarmesterek, mind a jegyz6, mind a
bizottsagok, mind a tarsulasok korére. Eltérés legtobb esetben a hivatal
szabalyozasanak tekintetében fedezhetd fel, van, ahol a hivatal Ugyfélfogadasi idejét
is tartalmazza az dnkormanyzati szabalyzat, van, ahol tartalmazza, mely telepulések
onkormanyzata hozta létre és mikor, és olyan is van, amelyik el6irja a jegyz6

beszamolasi kotelezettségét a hivatal éves munkajarol.

Telepllésunk rendeletének kovetkezd pontja a gazdasagi program, amely
Osszességében 2 pontot foglal magaban. Az d&sszehasonlitott rendeletek
terjedelemben bd&vebben foglalkoznak az &nkormanyzati gazdalkodassal. Tobb
esetben torténik utalds az 6nkormanyzat vagyonara, gazdalkodasanak torvényes

szabalyaira, illetve az ezeket szabalyozd rendeletekre. igy példaul a kéltségvetés
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meghozatalanak szabalyozasa is megtorténik (tobb lépcsés megalkotas). A legtdbb
rendeletben a gazdalkodas alapjainak ellendrzése is megallapitasra kerul ugyanezen

fejezetben.

A vagyonnyilatkozat kilon fejezetben, a gazdasagi programot kovet6 szabalyozasara
nem talaltam példat. Amennyiben mégis szabalyozasra kerul, ugy az a képvisel6

fejezetben talalhato.

Osszességében valamennyi rendelet tartalmazza mindazon elemeket, amelyeket a
bogadi rendelet, mindossze bdévebb terjedelemben és kevesebb atfedéssel,
ismétléssel. Vannak azonban olyan munkarészek, amelyeket a bogadi nem tartalmaz,
ilyenek példaul a gazdalkodas alapjai és az ellenérzés lehetbéségeének szabalyozasa,
az Ulések tipusainal az alakul6 UGlés és az egylttes Ulés szabalyozasa, az atruhazott

hataskoroket, az dnkormanyzati jelképek hasznalata.
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. fejezet

Az 6nként vallalt feladatok Bogad Kozség Onkormanyzatanal

A kotelezéen el6irt dnkormanyzati feladatok meghatarozasakor nincs lehet6ség
minden, a kilonb6zé telepulésekre jellemzd adottsagok, jellegzetességek figyelembe
vételére. Azokat a telepulések képvisel6 testlletei és a polgarmesterei veszik
figyelembe mikodésiuk soran. Fontos a telepllések lakossaganak Osszetételét, a
kialakithato-kialakulo k6zosségeket, a felmerllé kozosségi érdekeket és igényeket

figyelembe véve meghatarozni tovabbi feladataikat.

Mig az SzMSz rendelkezései kulonb6z6 szempontokbdl jol dsszehasonlithatoak a
kornyezd telepulésekével, addig ez az dnként vallalt feladatok tekintetében mar nem
ilyen egyszer(, hiszen ezek fliggnek a képvisel6 testilet, és a telepllés lakossaganak
Osszetételétdl, a telepulés sajatossagaitol. Ezért ebben a részben az 6sszehasonlitas
helyett, a konkrét tevékenység bemutatasa mellett inkabb azt vizsgaltuk, milyen

rétegek megszolitasaval végzi munkajat az dnkormanyzat.

Bogad Kbézség Onkormanyzata a Szervezeti és Miikddési Szabalyzataban a kételezé

feladatokon fellil az alabbi, 6nként vallalt feladatokat nevezi meg:
a.) rendezvények, k6z0sségi programok szervezése
b.) k6zmivel&dési, kulturalis programok tamogatasa
c.) kdnyvtari szolgaltatas biztositasa
d.) fels6foku tanulmanyokat folytaték tamogatasa (Bursa Hungarica 6sztondij)

e.) lakossag onszervez6dd kdzosségei (nyugdijas klub, sportkor, polgarérség)

tevékenységének segitése, tamogatasa
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Rendezvények, programok

A telepulés vezetése nagy hangsulyt fektet a k6zésségi programok megteremtésének
lehetéségére. Csaladi-, gyerek- és kulturalis programokat szervez, hogy a falu

kozossége formalddni és kdzeledni tudjon egymashoz.

Népszerl a kicsik és a szuldék kdérében a Husvéti nyuszitura, ami a gyerekeket nem

csak szérakoztatja, de tanitja is! (Nagyobbak segitik az egészen aprokat, hogy 6k is
csokoladéhoz, édességhez jussanak, sokszor a sajat maguk altal megszerzett

finomsagrél mondanak le a masik javara),
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A helyi nyugdijasok korében igen népszeri a Nyugdijasok karacsonya, melyen

szinvonalas musor keretében koszontik a helyi szépkoruakat. A rendezvényen
fellépnek az altalanos iskolas gyerekek, akik kedves zenés misort adnak, stiteményes

vendéglatas keretében az idések kd6zdsen hangoldédnak a kdzelgd Gnnepre.

Minden évben megrendezésre kerul a Gyereknap, a Falunap és a Nemzetkdzi

Fuvészenekari talalkozo.

A Gyereknap és a Falunap programjat igyekszik az 6nkormanyzat a lakossag szamara

szorakoztato, szinvonalas foglalkozasok, el6adasok segitségével szinesiteni.
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Az utébbi években a résztvevék szama fogyatkozik, esetleg javasoljuk az évente

ismétlédé programelemek vizsgalatat.

Az Onkormanyzat ,hagyomanyt” kivant teremteni bizonyos rendezvények

tekintetében. llyen példaul a Nemzetkdzi Fuvdszenekari  Talalkozé, melynek

megrendezésében 2006 ota vesz részt a telepullés. A talalkozon Eurdpa szerte ismert
egyuttesek jelennek meg. Jonnek Lengyelorszagbdl, Erdélybdl, Szlovakiabdl, de
Magyarorszag szamos ismert fuvos- és mazsorett egyulttese is megtiszteli a

rendezvényt.

Az évek el6rehaladtaval a talalkozo fejlédott, egyre tobb fellépb és mazsorett csoport

részvételével bévult a paletta.

A képvisel6 testulet torekszik arra, hogy ez a hagyomany fennmaradjon. Az Emberi
Eréforras Minisztériuma ehhez tobb éven keresztll forrast is biztositott a rendezé
telepllések szamara. Az els6 id6kben a talalkozot Bogad, Romonya és Pereked
kozségek felvaltva szervezték meg, mara ez Bogad telepulésre szikult, bar Pécs
varosa is partner ebben, kiveszi a részét a programok szervezésében és

lebonyolitasaban.
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A képeken lathatd, hogy milyen szines kulturalis kavalkad jelenik meg ilyenkor a
telepllésen. Mindenki megtalalhatja a neki tetszd el6adast.
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A rendezvények szervezésében az onkormanyzatnak figyelembe kell vennie, hogy az
alapjaban véve kulturalis téerként szolgalé Mivel6dési haz mas, ettél eltéré funkciot is

ellat.

A faluban m(ikddé Altalanos Iskola épiilete miiemlékvédelem alatt &ll és igen régi. Ott
tornaterem kialakitasara nincs lehet6ség, ezért a testnevelésorakat -ha az iddjaras
miatt a kézilabdapalyan nem lehetséges- a kulturhazban tartjak. Ez a tér szolgal
tovabba az egyéb iskolai foglalkozasok (néptanc oktatas), rendezvények helyszinéll
is (évnyitd, évzard unnepségek, megemlékezések, farsangi bal, csaladi nap, Berze-
nap stb.), ha nem lehet azokat a szabadtéren megtartani. Id6ben mindezek lefoglaljak

a terem hasznalati idejének 80-90%-at.

A lakossagi igények kielégitése céljabdl csak iskolaidén tul, az esti érakban van
lehetéség hasznalni rendszeres gyermekfoglalkozasokra, ezenkivil kisebb létszamu
csoportok szervezett, rendszeres joga és tornafoglalkozasokra veszik igénybe. Az
iskolaskoruak Kempo edzéseken, Mazsorett foglalkozasokon vehetnek részt, az
onkormanyzattal egylttm(kddve a Szekszardi Kolping Alapfoku Mlvészeti Iskola nyuijt
lehetbéséget a versenytancok Kkulonb6zd szintl elsajatitasara. Jakab Yvett

szervezéseben Tart Kapus Aerobic edzésen vehetnek részt az érdekl6dok.

17:15-18:15
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Az onkormanyzati programokat javarészt szabadtéren valositjak meg, részben az
idépontjuk, részben a kapacitas kotottsége, a kulturhaz méretbeli adottsagai miatt.
Kisebb, a lakossag bizonyos rétegeit megcélzé rendezvények férnek be, mint példaul

a Mikulas Unnepség, Nyugdijasok karacsonya.

Megemlitendd, hogy az EFOP-1.5.2-16-2017-00037 palyazat keretében az
onkormanyzat lehetéséget kapott a korabban kézosségi szinterek bdvitése céljabodl
megvasarolt ingatlan felujitasara, igy Uj helyszint biztosithatnak a telepulésen
szervez6dd kozossegek tevékenyseégeire. A beruhazas folyamatban van, a felujitott
épuletben helyet kaphat majd a nyugdijas klub, megfelelé volna egy ifjusagi klub
mikodéséhez, de megrendezésre kerilhetnének a koényvtarral kapcsolatos

programok is.

Konyvtari szolgaltatas

A telepllésen élék a 2000-es években még a polgarmesteri hivatalban mikodo
kényvtarban tudtak igénybe venni az Onkormanyzat altal biztositott konyvtari

szolgaltatast.

Mivel erre kevés érdekl6dés volt, a szolgaltatas ilyen formaban megsziint és néhany
évvel ezel6tt a Csorba Gydz6 Konyvtarral egyuttmikodve Konyvtarbusz jar ki a faluba,

ahol a kdnyvek mellett cd, dvd lemezek is kdlcsondzhetbk.

GONDOLAT

520
@
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A kinalat folyamatosan frissiil, igy egyre tdbben fedezik fel ezt az Onkormanyzat altal

kinalt lehet6séget, biztositva minden korosztaly szamara a konyvek, az olvasas iranti
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szeretet kialakulasat, a kulonb6z6 témaju és stilusu irasokhoz, egyéb tudasanyaghoz

valo kdnnyebb hozzajutast.

A Csorba Gy6z8 Konyvtar kdzremikddésével minden évben egy kedves kis miisor
utan a Mikulas koszonti a falu 14 év alatti lakosait, az dnkormanyzat igényes

edesseégcsomaggal, gyumolccsel lepi meg a gyermekeket.

Fels6foku tanulmanyokat folytatok tamogatasa

Bogad 2005-ben csatlakozott a Bursa Hungarica 6sztondij rendszerhez. A Bursa
Hungarica Felsdoktatasi Onkormanyzati Osztondijrendszer célja az esélyteremtés
érdekében a hatranyos helyzetli, szocidlisan raszorulé fiatalok felséfoku

tanulmanyainak tamogatasa.

A program keretében olyan szocialisan hatranyos helyzetl fels6oktatasban résztvevé
hallgatoknak folydsithaté az 6sztondij, akik a telepullési dnkormanyzat illetékességi
tertletén lakohellyel rendelkeznek, fels6oktatasi intézményben, felséoktatasi hallgatoi

jogviszony keretében nappali tagozatos képzésben vesznek részt.

A tdbbszintli tamogatasi rendszer pénzigyi fedezetéul harom forras szolgal: a
telepllési Gnkormanyzati, a megyei dnkormanyzati, valamint — az Emberi Eréforrasok
Minisztériuma finanszirozasaval — a fels6oktatasi intézményi koltségvetésben

megjelend elkllonitett forras.

Ezt a lehet6séget jelenleg kilenc fiatal veszi igénybe, akiknek a napi megélhetéshez is
nagy segitséget jelent ez a lehetdség. igy olyan fiatalok is lehetéséghez jutnak, akik a

tamogatas nélkil nem tudnanak felséoktatasi tanulmanyokat folytatni.

Az elmult évek adatait tekintve megallapithatjuk, hogy ez a tamogatasi forma igen

népszeri a fiatalok kdrében.
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Lakossagi szervezédések és civil szervezetek

A telepulésen tobb civil- és lakossagi szervez6dés is tevékenykedik.

Nyugdijas klub

1992-ben alakult meg a Bogadi Nyugdijasok Klubja, amely megkdzelitéleg negyven
taggal mikodott. Havonta egyszer tartottak megbeszélést, évente harom-négy
kirandulast szerveztek. Megfordult a csoport a Debreceni Viragkarnevalon,
Opusztaszeren, Egerben, Bikfiirdén, tébb klubbal is &poltdk a kapcsolatot,
kolcsdndsen vendégul lattak egymast. A csoportok tagjai kozott akar életre szold
baratsagok is kialakultak, amit azért is fontos megemliteni, mert megmutatja a
szervezbdeés ceélkitlzéseinek eredményességét, és ramutat arra, hogy a szervezet

tamogatasa segitség az idésebb koru lakossag kdzdsséggée formalasa szempontjabal.
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A nyugdijas klub aktivabb tagjai a tarsadalmi munkabdl is kiveszik részuket, a temetd

tobbszor is megtisztult tevékenységuknek koszonhetben.

A tagok (az 6nkormanyzatot tdmogatva) a Nemzetkdzi Fuvdszenekari Talalkozok
vendégeit, a falunap tavolrol érkez6 fellépébit is hazi készitési sutemeényekkel fogadjak,

onkéntes munkajuk nagy segitség a rendezvények szervezéinek.

Sportegyestulet

A Bogadi Sportegyeslilet igen nagy multra tekint vissza. 1979-ben alakult, mely 19
sportagban biztositott sportolasi lehetéséget a teleplilésen él6 emberek szamara (pl.:
futball, kézilabda, si, sakk)

Késbbb egy sportagra szikilt, jelenleg futballozni lehet az egyesilet keretein belll. Az
utanpotlas nevelésre tobb korosztalyban van lehetéség, ami a gyerekek részére egy
kellemes szabadidd eltoltési lehet6ség, mindamellett a rendszeres edzések,
mérkézések igen komoly fejlédést biztositanak a sportag teruletén. A fiatalok nemcsak
a sport sajatossagait ismerik és tanuljak meg, de a k6zdsségben valo helytallasra, a

tarsakkal vald viselkedésre is oktathat.

A felnétt csapat a Megye Il.-ben képviseli a telepllést, sajnos azonban kevés a

csapatban a bogadi lakéhely( focista.

Az dnkormanyzat kitiné korulményeket biztosit a sportolni vagyoknak. Egy palyazat
segitségével oOltoz6t is épitett, mely a sportoldknak biztosit jobb korulményeket.

Emellett az Egyesilet az MLSZ-tél is jelentés tamogatast kap.
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Polgarérség

A faluban mikoéd6é Bogadi Polgarér Egyesilet és az dnkormanyzat kozott szoros
egyuttmikodés van. A képviseld testllet minden évben miikddési tamogatast szavaz
meg a Polgardr Egyestulet részére, melybdl a napi kiadasait tudja fedezni. Az egyesulet
tagjai szabadidejuket aldozzak fel, hogy a telepulésen él6 embereknek segitséget
nyujtsanak. A tagok a faluban élnek, latjak a felmerllé problémakat, ismerik a helyi

embereket.

A polgarérok jelenléte nagyban segiti a helyi és vendégségbe érkezd emberek
biztonsagérzetét, jelen vannak a rendezvényeken és a sporteseményeken és kiveszik

a résziket a kdzbiztonsag fenntartasaban.

A tavalyi évben az a megtiszteltetés érte az egyesuletet, hogy a telepulésen kerulhetett
megrendezésre a Megyei Polgardr Jarbrverseny. A szervezésben és lebonyolitasaban
nem csupan az egyesulet tagjai segitettek, hanem a faluban él6 lakosok is. Ez a
rendezvény is mutatta, hogy az onként vallalt feladatok 6ssze tudjak kovacsolni a

telepulésen éloket.
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Végso konzekvenciak:

Egy Bogad nagysagu telepllés az Motv és az SzMSz elGirasainak megfeleléen a

kotelez6 feladatokon tulmenéen szamos egyéb feladat ellatasat vallalja fel.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy az emberek érdeklédése a kdzOssegi programok
irant folyamatosan csokken, egyre nehezebb az elvarasoknak megfelelni, a
kozOsseget 0sszekovacsolni. Novekszik a varosbol kikoltozé emberek szama, mely a
falusias hangulatot is megvaltoztatja. Nem mindenki torekszik az asszimilaciéra és az
alkalmazkodasra. Sokszor az dnkormanyzat eréfeszitéseinek csekély haszna van, a

fogadtatas nincs aranyban a befektetett energiaval.

A feladat alapu finanszirozas komoly korlatokat emel az o©nkormanyzati
gazdalkodasaban. Szabadon kdlteni, finanszirozni az 6nként vallalt feladatokat a sajat
bevételekbdl lehetséges. Ezen forrasbdl szikséges finanszirozni a kulturalis, csaladi,
gyermek programokat, a civil szervezeteknek nyujtott tamogatasokat, palyazati
Onerdéket illetve ebbdl a bevételbdl lehet tartalékokat képezni a nem vart esemeények

bekovetkezésére.

A torvényi tényezb8k akadalyozasan és az emberek érdektelensége mellett a képviseld
testilet tagjai koézott felmerlld ellentétek is akadalyozzak a gordilékeny
munkavegzeést. Nehéz egy olyan polgarmester — testulet kozotti zavartalan kapcsolatot
kialakitani, mely minden esetben egyetértésre vezet. A bogadi testllet és a
polgarmester kozott is vannak ellentétek, de mindenki igyekszik a telepulés szamara

legidealisabb megoldast megtalalni.
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V. fejezet
A Bogadi K6zés Onkormanyzati Hivatal szervezeti felépitése,
miikodése, a miikodését befolyasolo kiils6 és bels6 tényezok

elemzése

Jogi hattér, jogszabalyi keretek

Az Alaptérvény 33. cikke szerint a helyi 6nkormanyzat feladat- és hataskoreit a
képviselbtestilet gyakorolja. A helyi képvisel6-testliletet a polgarmester vezeti. A
képviselb-testulet torvényben meghatarozottak szerint bizottsagot valaszthat, és

hivatalt hozhat létre.

Az Motv. 85. §-a rendelkezik a k6z6s dnkormanyzati hivatal létrehozasanak alapvetd
(keret) szabalyairél. A hivatali feladatok ellatasa két moddon lehetséges: 6nalld
polgarmesteri hivatal mdkodtetéseével, illetve tobb onkormanyzat altal létrehozott

k6z6s dnkormanyzati hivatal utjan.

Az Motv. 85. § (1) bekezdése szerint k6zos dnkormanyzati hivatalt hoznak létre azok
a kdzségi dnkormanyzatok, melyek lakossagszama nem haladja meg a kétezer f6t. A
kétezer f6 lakossagszamot meghaladé telepllés is tartozhat k6zds dnkormanyzati
hivatalhoz. A koz6s 6nkormanyzati hivatal létrehozasa tehat minden kétezer f6
lakossagszamot meg nem haladd telepllés szamara kotelezd, szervezetalakitasi
szabadsaguk e tekintetben korlatozott. Arrél azonban az dnkormanyzatok — a torvényi
keretek kozott — onalléan dontenek, hogy mely telepulésekkel kivannak kozos hivatalt
létrehozni. A kétezer f6 lakossagszam feletti teleplilések fészabalyként onkéntes
alapon részt vehetnek kdzds hivatalban (abban az esetben viszont, ha kbzds
onkormanyzati hivatal létrehozasat szomszédos telepulés kezdeményezi, vagy a
kormanyhivatal kijel6lésrél dont, a kétezer f6 feletti telepliléseknek is kdtelezd lehet a
kdzOs hivatal Iétrehozasa, nem tagadhatjak meg a kdzds hivatal alakitasat). A k6zos
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onkormanyzati hivatal létrehozasanak tovabbi feltétele, hogy valamennyi, a kdz6s

hivatalhoz tartozé dnkormanyzatnak egy jarason belul kell lennie.

A hivatal énkormanyzati szervezetrendszerben elfoglalt helyét az Moétv. 41.§ (2)
bekezdése hatarozza meg, mely szerint a polgarmesteri hivatal, a koz06s
onkormanyzati hivatal a képvisel6-testlulet szerve. Ennek megfeleléen a hivatallal
kapcsolatos dontések alapvetbéen a képviselo-testulet hataskorébe tartoznak. A
fentebb jelzett torvényi keretek kdzott a testllet dont a hivatal [étrehozasardl. A k6zds
onkormanyzati hivatal szervezeti felépitését is az eérintett képvisel6-testlletek
hatarozzak meg. A hivatal létszamanak meghatarozasara kulon rendelkezéseket
tartalmaz az Maotv. E szerint, ha kdzségi onkormanyzatok hozzak létre a k6zos hivatalt,
annak létszamardl a hivatal Iétrehozasarol sz6lé megallapodasban kell rendelkezni, a

torvényi kovetelményekre figyelemmel.

A hivatal feladat és hataskore

A hivatal els6dleges rendeltetése a dontés-el6készités, illetve a dontések
végrehajtasanak szervezése. Mindkét funkciod kiterjed mind az énkormanyzati, mind
pedig az allamigazgatasi dontésekre, figgetlendl attdl, hogy azok a képviseld-testlilet,

a polgarmester, vagy a jegyz6 hataskorébe tartoznak.

A Hivatalnak nincs onallé dontési jogkore, ugyanakkor szerepe az Onkormanyzati
muikodés szempontjabdl meghataroz6, az adott oOnkormanyzat tervszer(
mikodésének, a kdzszolgaltatdsok szinvonalas biztositdsanak alapja a felkészult,

magas szakmai szinten mikodd apparatus.

A szabalyozas Uj elemeként rogziti a torvény, hogy a hivatal kdzremikodik az
onkormanyzatok egymas kozotti, valamint az allami szervekkel torténd
egylttmikodésének dsszehangolasaban is. Onkormanyzati ligyekben meghatarozo,
hogy a dontés joga fészabalyként a képviseld-testiletet illeti (az Motv. rendelkezései
alapjan a testulet altal atruhazott hataskorokben a torvényben meghatarozott szervek,
személyek is hozhatnak dontést), igy a politikai mérlegelést a testiletnek kell

elvégezni, de a dontés alapjat jelentd szakmai alternativak feltarasa, a jogi kdrnyezet
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bemutatasa az apparatus feladata. A tartalmi el6készités mellett a testlleti, illetve
bizottsagi Ulések el6készitését is a hivatal végzi. Az elfogadott dontések

végrehajtasanak szervezésében is jelentds szerepe van a hivatalnak.

A koOz6s hivatal sajatossaga, hogy tobb telepllési dnkormanyzat dontéseit kell
el6készitenie, ezért az egyes telepllések sajatossagainak figyelembevétele
elengedhetetlen a szinvonalas munkavégzéshez, hiszen eltér6 adottsagokat,
lehetéségeket, prioritdsokat kell folyamatosan szem elétt tartani. Ez mindenképpen
mas szemléletet, illetve némileg eltér6 munkamodszereket kivan meg a hivatali

apparatustol.

A hivatal tevékenysége kapcsolddik az allamigazgatasi dontések el6készitéseéhez is.
A jarasi hivatalok létrehozasaval szamos allamigazgatasi Ugy jarasi szintre kerult, de
tovabbra is maradt allamigazgatasi hataskor a jegyzénél, a polgarmesternél, illetve
kivetelesen a hivatal Uugyintézéjéenél. Az allamigazgatasi dontések szakmai
el6készitése a hivatal masik jelentés tevékenységi kore, bizonyos esetekben az

ugyintézok a hataskor cimzettjétél kiadmanyozasi jogkort is kapnak.

Mivel a hivatal munkaja tobb telepulésre terjed ki az elérhetéség megkdnnyithetd
kirendeltség létrehozasaval, kihelyezett tgyfélfogadassal, vagy mas modon, melyet a

k6z0s hivatal Iétrehozasara vonatkozoé megallapodasban kell rogziteni.

A hivatal alaprendeltetésén tulmutatéan igen fontos szerepet jatszik a képvisel6-
testulet, bizottsagok  Uléseinek  el6készitésében, a lakossaggal vald
kapcsolattartasban. Esetenként feladatkérén kivll is segitséget nyujt az
allampolgaroknak mindennapi problémai megoldasaban (pl. drlapok kitoltése,

tajékoztatas stb.).
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A Bogadi K6z6s Onkormanyzati Hivatal Szervezete

A Bogadi Kozds Onkormanyzati Hivatal 2013. januar 1-én hatalyba lép6 szabalyozas
alapjan jott létre, a Romonyai Korjegyz6séghez és a Berkesdi Korjegyzdséghez
tartoz6 6 telepulésbél, nevesitve Bogad, Berkesd, Romonya, Szilagy, Ellend

telepulések.

A hivatalalakitasat az Motv. 85. § (2) bekezdése kényszeritette ki, mivel egyik

korjegyz6séghez tartozo telepllések dsszlakossagszama sem érte el a kétezer f6t.

Az Motv. 146. § (3) bekezdése alapjan a lakossagszam meghatarozasanal a helyi
onkormanyzati  képvisel6k valasztasarol szélé torvényben meghatarozott
lakossagszamot és id6épontot kell figyelembe venni. A lakossagszamot a személyi
adat- és lakcimnyilvantartas adatai alapjan a valasztas évének elsé napja szerinti
lakossagszam szerint kell meghatarozni. Mivel a kb6zds Onkormanyzati hivatal
létrenozasara vonatkozo szabalyok 2013. januar 1-jén Iéptek hatalyba, igy els6
alkalommal a legutébbi altalanos énkormanyzati valasztas évének, 2010-nek a

lakossagszama volt a mérvado.

Mivel a testuletek a lakossagi szolgaltatasok szinvonalat nem szerették volna
csokkenteni, s az Moty is lehetéséget ad erre, a korabbi Berkesdi Korjegyz6ség a

hivatal Berkesdi Kirendeltségévé alakult at.

A Hivatalt a jegyz6 vezeti a Bogadi székhelyen, az aljegyz6 a Berkesdi Kirendeltségen
végzi tevékenységét. A szervezet alacsony Iétszama nem igényel kulonds tagolast, a
szervezeti hierarchia minimalis. A munkatarsak ala és folérendeltség nélkul végzik
tevékenységuket a jegyzd és az aljegyzd vezetésével. A beosztottak szama mindkét

kirendeltségen 4 8, az 6sszhivatali |étszam 10 f6.

Mivel a Bogad Kozség Onkormanyzatdhoz kapcsolodo feladatokat a székhely
telepulésen dolgozé munkatarsak latjak el, ezért vizsgalatunkat a székhely

tevékenységére korlatozzuk.
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A hivatali munkamegosztas feladatkorok szerint kerult kialakitasra. A két 6 terulet: a
gazdalkodas és az igazgatas. A gazdalkodasi el6addk elsésorban szamviteli-,
pénzlgyi-, €s munkaugyi feladatokat latnak el, az igazgatasi el6adok munkakdrébe az
allamigazgatasi-, szocialis-, adolgyi-, és anyakonyvezési feladatok tartoznak. A
munkamegosztas tovabbi, meghatarozo jellemzdje, hogy egy- egy el6ado egy adott
onkormanyzathoz, nemzetiségi onkormanyzathoz, koltségvetési szervhez vagy
tarsulashoz tartozé valamennyi feladatot ellatja, ezaltal az adott munkatertlet teljes

spektrumat ismeri, megkonnyitve ezzel a helyettesités lehetbségét.

A Hivatal miikodésének elemzése SWOT analizis segitségével

Ennek a fejezetnek a célja, hogy bemutassa a Bogadi K6z6s Onkormanyzati Hivatal
mikodését meghatarozo legfontosabb tényezdket. Ennek keretében vizsgaljuk azokat
a szervezetet seqitd és gatld tényezdket, amelyek hatassal vannak a hivatal

mikodésének eredményességére. A vizsgalathoz a SWOT analizist hivtuk segitségil.

SWOT analizis egy elfogadott és alkalmazott eljaras egy adott szervezet
tevékenységének elemzésére, az egyik leggyakrabban hasznalt elemzési mdodszer,

ami iranytkeént szolgalhat a vezetés szamara.

Az elemzés soran szamba vesszik, hogy a szervezet milyen lehet6ségekkel néz
szembe, milyen potencialis veszélyekkel kell szamolnia, mi az, amiben j6, mi az,
amiben gyengébb, melyek azok a tényez6k, amelyen tud valtoztatni, és melyek azok

amelyen nem.

A modszerben az a j6, hogy egy f6s cégre/szervezetre ugyanugy alkalmazhatd, mint
tobb ezer embert foglalkoztaté vallalatra. Sét, annyira elterjedt a moédszer, hogy

személyek esetében is szoktak hasznalni.
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A SWOT egy angol mozaikszo, jelentése:

o Strengths (er6sségek)
« Weaknesses (gyengeségek)
o Opportunities (lehet6ségek)

o Threats (fenyegetések)

Az elemzés soran dsszegylijtjlik a hivatal mikdédésének belsé tényezbi (pozitivumait
€s negativumait), ezek azok a tényezbket, amelyek a hivatalon mulnak. Ezekbdl
kiindulva a pozitivumokra lehet tamaszkodni, a negativumokon pedig lehet javitani.
Vannak azonban olyan tényez6k is, melyek a hivatal hataskorén kivul esnek, azaz t6le

fluggetlenek, ezek az ugynevezett kulsé tényezék.

A SWOT klasszikusan négy terlletre fokuszal: a belsé adottsagok, mint erésségek és
gyengeségek jelennek meg az elemzés soran, a kulsé korulmények jelentik a
lehetéségeket és a fenyegetettségeket Az igy kapott eredmények attekinthetdk,

alkalmasak arra, hogy a szervezet jelenlegi helyzetét j6l abrazoljak.

A kivitelezés technikai feltételei minimalisak, idéraforditas igénye is elfogadhaté. Ezzel
szemben olyan konkrét informacidkat ad, amely a helyzetfelméréshez sziikséges. Az
erésségek szambavételével és meghatarozasaval az a célunk, hogy feltarjuk, azokat
a teruleteket, amelyek, mint belsé adottsagok jelen vannak a szervezetben és segitik
a mikodés eredményességét. A gyengeségek esetében a fejlesztendd teruletekre
vonatkozdan jutunk informaciéhoz. Az is nagyon fontos céla a moddszer
alkalmazasanak, hogy kideruljon, hogy milyen lehetéseégeket latnak a szervezeti tagok
a hivatal mikddésével kapcsolatban, amelyeket ki lehet aknazni, tovabba

0sszegydljtjuk azokat a kulsé tényezbket, amelyek a mikodést akadalyozzak.
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SWOT elemzeés

Belsé tényezok Kiilso tényezok

erossegek gyengeségek M lehetoségek

A vizualizalast segiti, ha az elébbieket egy matrixba foglaljuk.
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A SWOT listakat a szervezet tagjainak kozremikodéseével allitottuk 6ssze, az elemzés

a Bogadi K6z6s Onkormanyzati Hivatalra tesz megallapitasokat.

A kollégakat megkertik, hogy egyeénileg, gondolataikat rendszerezve a kiosztott
lapokon néhany otletet irjanak O0ssze, majd az otletek Osszegyljtését kdvetben a
hasonld, csak kulonboz6képpen megfogalmazott gondolatokat egyesitettuk, vegul
kiemeltUk azokat a tényezOket, amelyek a csoport tobbsége megemlitett. Ezutan
felsoroltuk azok a tényezdket, amelyek kisebb szamban szerepeltek a kiosztott
listakon és megkérdeztuk, hogy ki tartja fontosnak ezeket. El6fordulhat ugyanis, hogy
egy-egy tényez6 azért nem lett emlitve a csoport valamelyik tagja részérdl, mert
pusztan nem jutott eszébe. igy kirajzolédott egy kép arrél, hogy melyek azok az
erésségek/gyengeségek, lehetéségek/ veszélyek, amelyek a csoport valamennyi tagja
szamra egyarant fontosak vagy kiemelt jelentéséguiek, igy a késébbiekben ezekre kell

fokuszalni.

A SWOT analizis eredménye

Erésségek:

Szervezeti szempontbdl azokat a belsé tulajdonsagokat értjik er6sségek alatt,
amelyek jol mikddnek, melyekbdl a szervezetnek elénye szarmazik. Ezeken a
terlleteken nem szikséges valtoztatni vagy beavatkozni. Szervezetfejlesztési
szempontbdl azért fontos ezeknek az ismerete, hogy jol el tudjuk kildniteni a

fejlesztend6 tertleteket.

Erésségek megnevezése:

-Szakképzett munkatarsak

-Tobbéves szakmai tapasztalat
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-Lelkiismeretes munkaveégzés

-Idealis munkaszervezés

- Helyettesités megoldottsaga

- J6 munkatarsi kapcsolatok (egyuttmikodés, egymas munkajanak segitése)
- Megfelel6 bels6 kommunikacio

- Onallo, rugalmas munkavégzés, munkaidébeosztas

- Vezetdi tamogatas

- Humanus hozzaallas az ugyek elbiralasa soran

- J6 kapcsolat a lakossaggal

- J6 kapcsolat a kiilsé szervekkel (Allamkincstar, Kormanyhivatal, Munkatigyi

Kbézpont stb.)

- Megfelel6 technikai felszereltség

Gyengeségek:

Itt azokat a tényezdbket tarjuk fel, amelyek a szervezeten bellil gyengébben mikddnek.
Mivel ezek bels6, azaz a szervezeten muld tulajdonsagok, ezeken konnyebb

valtoztatni.

Gyengeség megnevezése:
- Alacsony hivatali Iétszam, magas leterheltség
- Az ugyfélfogadasi rend nincs kdvetkezetesen betartva

- A munkavégzés folyamatos megzavarasa miatt a munkaban val6 elmélyilésre

sokszor nincs lehetdség

- A munkatarsaknak tul sok teruleten kell egyszerre naprakésznek lenni,

elaprozédik a tudas.
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- Kicsi az ugyfélfogadasra alkalmas iroda

- Az Ugyfélforgalmi helyiség nem biztosit megfeleld ,szeparalast” az tgyfelektél

(eléfordulnak agressziv, ittas allapotban 1évé Ggyfelek)

- Nincs kialakitva az Ugyfelek szamara megfelelé varakozasi tér. Ha egyidében
tobb Ggyfél tartézkodik a hivatalban, sérllhetnek az emberi jogok, illetve a

hivatali titok

-Nincs hazassagkoto terem

Lehetéségek

Fontos, hogy a szervezeti tagok felismerjék a kulsé korulmények biztositotta pozitiv
lehet6ségeket, ezeket kihasznalhatjdk annak érdekében, hogy a szervezet

eredményesebben mikodjon.

Lehet6ségek megnevezése:
- JO partneri kapcsolat a munkavégzéshez kapcsolodé szervekkel

-Infformaci6 és szakmai tapasztalatcsere a hasonlé6 adottsagu

onkormanyzatokkal

- E-Ugyintézés lehetésége csdkkentheti a személyes ugyfélforgalmat, tdbb id6

jut egyéb feladatra

Veszélyek:

A kllsé koérulmények negativ vonatkozasait nevezziuk veszélyeknek. Ezek olyan
hatasok, amelyek negativan hatnak a szervezet eredményességeére, korlatokat
jelenthetnek a mikddésben, hatranyosan befolyasolhatjak a szervezet tevékenységét.

Ezek a kuls6 tényezdk a szervezet akaratan kivul léteznek, a szervezet nem tudja
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ezeket megszuntetni csak megfelel6 informacié birtokaban megprobalhatja kikerulni

vagy hatasukat tompitani.

Veszélyek megnevezése:
- Gyakori jogszabalyvaltozas

-Tul sok az alkalmazando jogszabaly mennyisége, melynek tanulmanyozasara

munkaiddben kevés id6 jut

- Novekvo leterheltség

-Tulzott mértékd, felesleges adminisztrativ terhek

- Rovid hataridék

-Folyamatos nyomas a hataridék tekintetében (pénzbirsaggal valo fenyegetés)
- Egyre gyakoribb és szélesebb teruletre kiterjedd ellenbrzések

- Kiszamithatatlan, gyakran ,ad hoc” adatszolgaltatasi kotelezettségek, rovid

hataridével

- Egyes teruleteken alacsony szakmai hattértamogatottsag, nincs kihez fordulni

vagy nincsenek egyeértelm, hatarozott valaszok
- Egyre tobb, lassan kdvethetetlen mennyiségi informatikai feltlet kezelése

-Az ujabb és Ujabb feladathoz érkez6, ,novellaméretl” leirasok

attanulmanyozasara, értelmezésére keves id6 jut

- Eréltetett, kotelez6 tovabbképzések, melyek feleslegesen vesznek el idét és

energiat (kevés a hasznos, valédi tudast ado tovabbképzés)
- A hasznalhat6 tovabbképzések koltségesek
- Politikai valtozasok hatasa a hivatali munkara
-Az 6nallésag csokkentése a munkaveégzést tamogato ,szoftverek”

tekintetében, kevésbé felhasznaldbarat kozponti program bevezetése
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- Alacsony koltségvetési tamogatas, mely meghatarozza a dolgozok létszamat

-A feladatalapu koltségvetési tamogatas elosztasi rendszere nem az
onkormanyzat tényleges igényéhez igazodik, valahol a tul- valahol az alul

finanszirozas jellemz6
- Bizonytalan munkaeré utanpétias

- A kis és nagy onkormanyzatok kozotti kulonbség figyelmen kivul hagyasa

(azonos elvaras)

- Ugyanazon kérdéskorben évrél-évre valtozo allasfoglalas
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POZITIV

NEGATIV

O-nnrrmuw

ero0ssegek

gyengeségek

+képzett munkatarsak
+ lelkiismeretes munkavégzés
+ optimalis munkaszervezés
+ helyettesités megoldottsaga
+ jo munkatarsi kapcsolat, kommunikacié
+ 6nalld, rugalmas munkavégzés
+ vezetdi tdmogatas
+ az Ugyek humanus elbiralasa
+ megfelel§ technikai felszereltség
+jo kapcsolat az ligyfelekkel

+jo kapcsolat a kilsd szervekkel

- alacsony létszam, magas leterheltség
- ugyfélfogadasi rend nincs kovetkezetesen betartva
- elmélyilt, folyamatos munkavégzés nehezitése
- sok tertileten kell egy egyszerre naprakésznek lenni
- ugyfélfogadasi tér korlatai

- hazassagkoto terem hidnya

Za)

O rr C

lehetOsegek

veszelyek

+ jo partnerkapcsolatok kialakitassa

+ informacid és tapasztalatcsere hasonld
adottsagu 6nkorményzatokkal
+ e-ligyintézés: csokkend tgyfélforgalom,
hatékonyabb feladatellatas

- alkalmazandé jogszabalyok mennyisége, valtozasuk
gyakorisaga

- révid hataridék, szankcidk

- véaratlan, ad hoc adatszolgaltatasi kotelezettségek

- novekvé leterheltség,tilzott adminisztrativ terhek

- egyre gyakoribb ellenérzések

- alacsony szakmai hattértamogatas egyes terlleteken

- csokkend 6nallésag az egységes kdzponti programok
bevezetésével

- koltségvetési tdmogatas korlatai

- politikai valtozasok hatdsa a hivatali munkara

- alkalmazandé informatikai rendszerek szamanak
novekedése,

- erGltetett tovabbképzések

-bizonytalan munkaeré utanpotlas

- 6nkormanyzatok adottsagaitol figgetlen azonos
elvarasok
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Osszegzésl/javaslatok:

A Hivatal egyértelmi eré6sségének tekinthet6 a szakképzett, tapasztalt munkaerd, a
munkatarsak k6zotti j6 munkakapcsolat, a hatékony munkamegosztas, az tgyfelekkel
és a kllsé szervekkel valo jo kapcsolat, és a megfelel6 technikai felszereltség. Ezeket
az er6sségeket kihasznalva az donkormanyzat feladata a munkaer6 megtartasa a
rendelkezésére allo eszkozokkel. Megerdsiti ezt a tény, hogy a veszélyek kozott
emlitésre kerult a munkaerdutanpoétlas nehézsége. Mivel egy specialis szakteruletrél
van sz0, nehéz szakmai gyakorlattal rendelkez6 munkaerét talalni (erre példa a
Berkesdi Kirendeltségen az elmult évben nyugdijba ment két dolgoz6 utanpotlasanak

nehézsége).

A Hivatal gyengeségei kozott lett megemlitve az alacsony hivatali Iétszam, a magas

leterheltség, mely szintén a munkaeré elvandorlas esélyét erésiti.

Az Ugyfélfogadasra alkalmas tér méretét és egyéb korlatait olyan negativ belsé
korulménynek tekintjuk, amely kikiszObodlése nehezen oldhaté meg, ezt az

onkormanyzatnak kell mérlegelnie.

A munkatarsak egyarant megemlitették az elmélyult munkavégzeés lehetéségének
hianyat. Mivel az Ugyfélfogadasi id6 nincs kovetkezetesen betartva, az irodak
folyamatos latogatasa, a rendszeres telefonhivasok zavarjak a pontos munkavégzést,
az adott feladatra valé koncentralast, ezzel novelve a hibazas lehet6ségét. A
munkavégzés elaprozottsaga, tobb feladat parhuzamos végzése komoly szellemi

megterheléssel jar. Ezen a terilleten javasoljuk a valtoztatast.

A hazassagkotd terem kialakitasa mar korabban felmerult az dnkormanyzat részerél,
a hivatal tetéterének beépitésével. Mivel miiszaki problémak mertiltek fel, egyelére ez

megoldatlan maradt, a kérdés azonban tovabbra is napirenden van.

A lehetdségek kozott emlitették a munkatarsak a jo partneri kapcsolatot a kulsé
szervekkel. Véleménylink szerint ennek fontos szerepe van a hatékony
munkavégzésben. A folyamatos valtozasok miatt szintén jelentéséggel bir az

onkormanyzatok kdzotti informacidéaramlas és szakmai tapasztalatcsere is.
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A kozOsségi oldalakon kilonb6z6 szakmai csoportok jonnek létre, ahol alkalom nyilik

egy-egy probléma megbeszélésére, egymas munkajanak segitésére.

Az E-Ugyintézés lehet6sége a személyes Ugyfélforgalom csokkenésén keresztll id6t
szabadithat fel. Ennek hasznalata egyel6re még nem tekinthetd jelentésnek, az
ugyintézésbe bevont Ugyfajtak folyamatos bdvitésével, a lakossag tajékoztatasaval

azonban hosszabb tavon munkaidémegtakaritas varhato.

Fenyegetettségek

Az allam altal az dnkormanyzatokra haritott feladatok novekvé szama, a tulzott
adminisztrativ elvarasok az egyre gyakoribb és szélesebb kori ellenérzések sok

energiat vesznek el.

Problémat jelent a jogszabalyok gyakori valtozasa, a hivatal altal alkalmazandé

jogszabalyok szama, szakmai kdrokben eléforduld eltérd értelmezése is.

Felesleges id6t vesznek el a felulr6l” erbltetett €s nem ,alulrol” kezdeményezett, kevés
hasznalhaté tudast add, kotelez6 tovabbképzések is, amelyek évi meghatarozott

szamu pontgyUjtést tesznek kotelezéve.

Tovabbi problémat jelentenek az egyre rovidebb hataridék és a hozzajuk kotédéd
szankciok miatti nyomas is. A negativ kuls6 tényezdk kozott lett megemlitve a
feladatalapu koltségvetési tamogatas korlatai, az 6nallosag csdkkenése és a politikai

valtozasok hatasa a hivatali munkara.
Itt kerUlt megemlitésre a munkaerd utanpaotlas nehézseége is.

Ezeket a kulsé hatasokat az dnkormanyzat befolyasolni nem tudja, tompithatja viszont
a dolgozdk létszamanak bdvitésével, a meglévé dolgozok megtartasara iranyuld

motivacioval.
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